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各科室： 

为深入贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关

于常态化开展扫黑除恶斗争巩固专项斗争成果的意见》和《反有

组织犯罪法》，按照中共陕西省委教育工委办公室、省扫黑办的工

作部署和学校《长安大学常态化扫黑除恶斗争整治工作方案》要

求，持续强化校园及周边治安综合治理，全力维护校园安全稳定，

努力提升师生员工的安全感和满意度。结合学校基本建设工程实

际，制定本办法。经2023年6月8日处务会讨论通过，现予以印发，

请遵照执行。 

特此通知。 

 

                                长安大学基建处 

                                 2023年6月12日 

长 安 大 学 基 建 处 文 件

文  件  
基建〔2023〕2 号 
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为深入贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关

于常态化开展扫黑除恶斗争巩固专项斗争成果的意见》和《反有

组织犯罪法》，按照中共陕西省委教育工委办公室、省扫黑办的工

作部署和学校《长安大学常态化扫黑除恶斗争整治工作方案》要

求，持续强化校园及周边治安综合治理，全力维护校园安全稳定，

努力提升师生员工的安全感和满意度。结合学校基本建设工程实

际，制定本办法。 

一、领导机构 

成立基建处基本建设工程突发事件应急处置领导小组（以下

简称“基建处应急领导小组”）。主要是负责扫黑除恶专项斗争重

点推进工作中学校基本建设工程的涉黑涉恶线索排查、数据报送，

以及学校基本建设工程中遇到的突发事件沟通、协调和处置等工

作。 

组  长：石瑞平 

副组长：苟海刚、孟振江、张建林、刘向斌 

成  员：王  苏、吴彦成、杨进博、吴  鹏、卢倩楠、 

郭建兴、陈美玲 

二、处置范围 

（一）黑恶势力阻工扰工、强揽工程和强装强卸、强买强卖

等事件； 

（二）工人现场维权，干扰正常生产秩序事件； 
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（三） 工人非法围堵大门、入侵校园等群体性事件； 

（四） 因校园封控、安全事故等产生的其他纠纷事件。 

三、处置原则 

（一）统一领导、分级负责 

坚持“分级响应、条块结合”和“谁主管、谁负责”的原则。

处置体系中的的一级响应人员为甲方代表、主管科长，二级响应

人员为主管处长，三级响应人员为基建处应急领导小组。各级要

各负其责、充分沟通，形成合力。 

（二）预防为主，化解矛盾 

督促指导在建工地施工和监理单位抓好各种苗头性安全隐患

信息的收集、梳理、分析，力争早发现、早报告、早控制、早解

决，将事件控制在萌芽状态、控制在现场。 

（三）快速反应，多方联动 

与宣传部、保卫处、属地公安、住建、劳动监察等部门加强

沟通协调，建立信息沟通机制。根据事件类型、发展态势，采取

针对性措施高效处置，避免事态扩大扩散或引发舆情。 

（四）依法依规，正确引导 

在处置过程中，要注重法律法规宣传，引导事件相关方相信

法律、依靠法律，按法律途径维护自身权益、解决矛盾问题。 

四、处置流程 

(一) 黑恶势力阻工扰工、强揽工程、强装强卸、强买强卖等

突发事件 
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1.甲方代表接到相关情况报告后，及时向施工单位项目负责

人了解基本情况，情况紧急的可直接报警。要指导项目部进一步

做好证据搜集、事件评估，并形成书面情况报告。主管科长及时

向主管处长、基建处应急领导小组报告。情况说明应阐明事件基

本情况、人员基本信息、施工单位处置情况、当前事件进展及对

工地人员财产和工程建设产生的影响及预判。 

2.甲方代表收到施工单位书面情况报告后应进行审核，审核

后向主管科长报告。主管科长分别向主管处长、基建处应急领导

小组汇报。基建处视情向学校扫黑除恶专项斗争工作领导小组报

告，并由工作联络员做好台账记录。 

3.事后处置。甲方代表要持续跟踪事态后续发展，及时按程

序报告反馈。 

(二) 工人维权，干扰工地现场办公生产秩序等突发事件 

1.工人无过激行为的工地现场维权事件。甲方代表第一时间

向施工项目负责人了解情况，摸清维权人员基本信息和诉求，指

导施工单位做好人员情绪安抚，密切关注事态发展，防止事态进

一步扩大。必要时甲方代表可赴现场与施工项目负责人一同向工

人代表进一步了解事件原委。属于故意拖欠农民工工资等情形的，

要求项目负责人做出说明和解释，并做出承诺；属于账目不清的，

引导工人选派代表与施工单位后续进行沟通，或到劳动监察部门

投诉，或采取司法途径解决。对于故意扰乱生产秩序的，可要求

施工单位报警或直接报警，然后梳理学校和总分包单位合同履行

情况，根据需要配合警方询问。 
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2.工人采取极端方式在工地现场维权事件。甲方代表与项目

负责人一同抵达现场，要求项目负责人报警或甲方代表直接报警，

必要时进行拍照或录像。报警后，第一时间摸清现场人员基本信

息、基本诉求，及时向主管科长报告，并做好人员情绪安抚，争

取将人员带离事件现场。可带离现场的，甲方代表进一步了解事

件原委，按故意拖欠、账目不清、故意扰乱 3 种情况，参照上段

所述方式处理；拒不离场的，梳理学校和总分包单位合同履行情

况，待警方到场后，配合警方处理。 

主管科长接到报告后，要及时向主管处长、基建处应急领导

小组报告，并指导甲方代表做好情况梳理、人员安抚，并视情到

现场协调。主管处长接到报告后，要向施工单位公司负责人通报，

要求公司负责人派人或亲自到现场处理，并密切关注事态进展，

指导科室做好情况处置和事态控制，协调学校保卫处等部门联合

处理。 

3.信息报送。对于出现采取极端方式维权的事件，甲方代表

要结合所了解情况及施工单位情况报告，于当日形成事件报告。

报告内容应包括：事件发生的时间、地点和人员，事件的起因、

处置过程和处理结果，及学校、总分包方合同履行情况。 

事件报告经主管科长审核，主管处长及基建处应急领导小组

审定后，及时报送学校相关部门。同时，视事件情况，向属地住

建部门、劳动监察部门进行书面通报。 

4.事后处置。对于出现采取极端方式维权的事件，要向施工

单位公司书面通报事件情况，并视事件影响、事件原委和施工单

位配合情况，按合同约定对施工单位采取处罚措施。 
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(三) 工人非法聚集围堵大门、入侵校园等突发事件 

基建处扫黑除恶工作联络员在接到学校相关部门情况通报

后，第一时间向主管处长汇报，向相关项目主管科长通报。项目

甲方代表与项目负责人一同抵达现场，应第一时间报警，在保证

自身安全的情况下留取影像资料拍照录像。报警后，甲方代表迅

速摸清现场人员基本信息、基本诉求，及时向主管科长报告，同

时做好人员情绪安抚，争取将人员带离事件现场。按照可带离现

场和拒不离场的两种情况，甲方代表、主管科长、主管处长、基

建处应急领导小组参照事件（二）中工人采取极端方式在工地现

场维权处置流程对应执行。 

信息报送和事后处置，均参照事件（二）处置流程对应执行。

视情向学校扫黑除恶专项斗争工作领导小组汇报。 

（四）因校园封控、安全事故等产生的其他纠纷事件 

1.无过激行为的事件。参照事件（二）中无过激行为的工地

现场维权情形处置办法执行，以项目部、公司自行解决为主，必

要时甲方代表可前出安抚情绪、宣传政策，防止事态进一步扩大。

对于因安全事故产生的纠纷，引导各方理清纠纷始末，争取尽快

在项目部范围内协商解决，协调未果的采取司法途径解决。 

2.采取极端方式维权或非法聚集围堵大门、侵入校园的事件。

甲方代表与项目负责人一同抵达现场，报警后在保证自身安全的

情况下留取影像资料拍照录像。甲方代表迅速摸清现场人员基本

信息、基本诉求，及时向主管科长报告，同时做好人员情绪安抚，

争取将人员带离事件现场。可带离现场的，参照事件（四）中无

过激行为的情形继续处理。拒不离场的，甲方代表、主管科长、
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主管处长、基建处专项行动领导小组参照事件（二）中工人采取

极端方式在工地现场维权处置流程对应执行。 

3.信息报送。对于出现采取极端方式维权或非法聚集围堵大

门、侵入校园的突发事件，甲方代表要结合所了解情况及施工单

位情况报告，于当日形成事件报告。报告内容应包括：事件发生

的时间、地点和人员，事件的起因、处置过程和处理结果，及学

校、施工单位履职情况。 

视事件情况，向属地住建部门、应急管理部门进行书面通报。 

4.事后处置。对于出现采取极端方式维权或非法聚集围堵大

门、侵入校园的的事件，要向施工单位公司书面通报事件情况，

并视事件影响、事件原委和施工单位配合度，按合同约定对施工

单位采取处罚措施。 

本办法仅针对学校基本建设工程中可能遇到的突发事件处

置，不免除法律法规规定和合同约定的建设工程各方应尽责任和

义务。具体由基建处基本建设工程突发事件应急处置领导小组负

责解释。 

 

长安大学基建处 

青海省发展和改革委员会办公室 

2023年 6 月 12日印发 


